
第五章 服务要求

一、 项目名称

兰州市自然资源局安宁分局安宁北拓片区土地整理规划设计方案

二、 项目概况

2022 年 3 月 30 日，中共甘肃省委办公厅 甘肃省人民政府办公厅印发《黄

河流域兰西城市群甘肃片区生态建设行动方案》（以下简称《行动方案》），《行动

方案》提出“以生态治理+城镇产业发展为导向实施兰州市安宁城关北拓片区未

利用地生态综合治理和土地整理”及“编制未利用地治理区控制性详规”的工作

要求。为落实这一工作要求，兰州市政府在《兰州市国土空间总体规划

（2020-2035）》和《兰州黄河北生态治理专项规划（2020-2035）》的基础上，确

定了北拓片区“1+N”控规编制体系，即《兰州市城关安宁北拓片区控制性详细

规划》和包括土地整理规划设计方案在内的 11 个专项工作。

根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》（中华人民共和国国务院令第

743 号）第十条 “县级人民政府应当按照国土空间规划关于统筹布局农业、生

态、城镇等功能空间的要求，制定土地整理方案，促进耕地保护和土地节约集约

利用” 之规定，兰州市自然资源局安宁分局组织编制《安宁北拓片区土地整理

规划设计方案》。方案将依据“三区三线”划定成果，在控制性详细规划布局方

案的基础上，结合地勘、地灾、道路、防洪等专项工作，支撑控规编制，指导区

域土地整理工作。

三、 工作依据

（1）《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》

（中发〔2019〕 18 号）

（2）《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕

87 号）

（3）《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》《甘肃省黄河流域生态保

护和高质量发展规划》

（4）《中共甘肃省委办公厅 甘肃省人民政府办公厅关于印发<黄河流域兰西

城市群甘肃片区生态建设行动方案>的通知》（甘办字〔2022〕 18 号）



（5）《兰州市人民政府关于分解黄河流域兰西城市群甘肃片区生态建设城关

安宁北拓片区相关规划编制任务的通知》

（6）《兰州市国土空间总体（2020-2035）》（报批稿）

（7）《兰州黄河北生态治理专项规划（2020-2035）》（报批稿）

四、 规划范围

包括西出入口、盐池片区和庙儿岔组团共三个区域，总面积约 4552 平方公

里，其中西出口片区面积约 253 公顷，盐池片区面积约 3864 公顷，庙儿岔组团

面积约 435 公顷。

五、 规划内容

依据“三区三线”，在上位规划空间适宜性评价的指引下，严守重要沟道、

山脉的自然安全底线，规划落实全域生态治理的基本思路，统筹规划生态、农业、

城镇建设空间，进一步明确三类空间的控制边界，并制定相应生态治理措施。

生态空间的土地整理主要包括重要沟道和山脉两类区域。对于沟道，特别是

黄河一级支沟等重要自然沟道，规划方案应梳理沟道、居民点、农用地、交通线

路分布关系，在保留现状基本空间形态的基础上，保障行洪需求，可采用梯级台

地式土地整理方式，设置不同形式生态护坡，减少地表裸露，进行空间协调重塑，

有效提升沟道系统景观风貌与生态稳定性；对于自然保留山体，规划方案应根据

坡度、高程、土壤、供水等条件，可采用飞播造林、水平阶绿化的土地整理方式，

增加林地空间。

农业空间的土地整理应依托现有耕地、园地，结合地形条件，采取局部拓展

等土地整理方式，促进农业生产空间由沟岔状向相对集中连片转变，优化农业生

产空间，为发展都市农业提供空间基础。

城镇空间的土地整理应确保生态安全、行洪安全、地质安全，并充分衔接已

有规划空间和城镇开发边界，土地整理规划设计方案应在控规方案的基础上，充

分衔接地勘、地灾等专项工作，综合考虑土地整理成本和城市运行成本，可采取

缓坡为主，局部台地的空间治理模式，尽可能减少土方量，处理好土地整理区域

的周边自然保留空间的过渡关系。规划设计方案应土方量、填挖方分区，并根据

安宁区谋划项目划定治理单元，提出土地一级开发项目的实施建议。城镇空间土

地整理规划方案形成后，经建设用地适宜性评价（地勘专项），作为控规用地布

局的依据。



六、 规划预期成果

包括图文混编的规划设计方案和图册两部分，成果以纸质和电子文件两种形

式提交。规划设计方案可按照控规编制需要和规划实施要求，分组团、分治理单

元形成规划成果。规划图纸包括但不限于：

1、规划范围图

2、现状地形分析图

3、规划设计地形模拟图

4、土地整理单元划分图

5、沟道系统土地整理引导图

6、重要山脉土地整理引导图

7、农业空间土地整理引导图

8、道路网规划图

9、填挖方深度模拟图

10、填方分区规划图

11、挖方分区规划图

12、场地竖向分区规划图

七、 技术要求

数据库和数字化规划成果格式标准应符合国家和甘肃省关于国土空间规划

数据库标准要求。统一采用第三次全国国土调查数据作为规划现状底数和底图基

础，统一采用 2000 国家大地坐标系和 1985 国家高程基准作为空间定位基础。

编制内容和规划成果须满足国家、省市审查要求。

八、 服务进度及期限

自合同签订之日起 30 日历天内完成方案设计，在《兰州市国土空间总体规

划（2021-2035 年）》批复后，按照《城关安宁北拓片区控制性详细规划》编制

和实施的需要，对安宁北拓片区土地整理规划设计方案成果进行完善、审查。
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