
第五章 服务要求

一、项目名称

兰州市自然资源局安宁分局兰州市安宁区自然资源统一确权登记项目。

二、目标任务

（一）主要工作任务

完成咸水沟、关山沟、枣树沟、李黄沟、盐沟、半截岔沟、咸马沟、圈沟、大

青沟等区级管理的水流、兰州市安宁区九洲台林场等区级管理的国有林场以及其它

森林资源、草原资源、荒地、矿产资源和其他非重点全民所有自然资源的确权登记

工作。

（二）主要任务

1.收集资料和整理分析。自然资源统一确权登记需要收集的资料主要有遥感影

像、地形图等基础数据、集体土地所有权调查成果、各类自然资源调查成果、各类

自然资源所有权和使用权等不动产登记成果、各部门的公共管制要求和特殊保护规

定等资料、确权登记区域的管理或保护审批资料，并对相关资料进行规范化处理。

2.编制工作底图。按照《自然资源确权登记指南》要求，在高分辨率遥感影像

或正射影像的基础上，叠加确权登记区域全国国土调查成果、自然资源专项调查成

果、集体土地所有权确权登记成果、国有土地使用权确权登记成果，以及公共管制

和特殊保护等数据制作工作底图。

3.预划登记单元。按照“坚持资源公有、物权法定；坚持集中连片，保持生态

功能完整性；坚持应划尽划、不重不漏；所有权直接行使主体唯一；按序划分”的

原则，依据收集的确权登记区域管理界线或审批范围界线划定自然保护地登记单

元。

4.首次通告。确权登记区登记单元预划完成后，按照自然资源部要求，在确权

登记区域乡镇村庄内张贴发布通告。

5.地籍调查。充分利用已有权属资料、专项调查、管理管制等成果资料，开展

自然资源确权登记地籍调查。采用以内业为主、外业补充调查的方式，全面查清自

然资源权属状况、自然状况以及公共管制情况等，为自然资源审核登簿提供基础调

查依据。

6.调查成果核实。按照《自然资源统一确权登记暂行办法》的要求，充分利用

确权登记区不动产登记、自然保护地管理或保护审批，以及国土调查和专项调查的



成果，采用内外业结合的方式，对确权登记区地籍调查初步成果开展核实工作。

7.调查成果编制。在完成调查成果审核的基础上开展调查成果编制，调查成果

编制包括地籍调查终表填写、界址点测量、地籍图编绘和登记单元图编绘。

8.成果检查与入库。对调查形成的各类最终成果展开质量检查，检查主要数据

文件形式、空间数据数学基础、空间属性数据标准、空间图形数据、属性表数据、

登记单元信息关联性、资料的完整性、自然资源地籍图的完整性、登记单元图的完

整性、调查资料的正确与完整性、地籍调查表填写的规范性、完整性与正确性等各

个方面。

9.公告。相关部门对数据库成果完成登记审核后，按照《自然资源确权登记指

南》规定发布公告。

四、预期成果

各类自然资源登记形成的调查成果、数据库成果、图件成果、文档成果。

五、 政策法规依据

（1）《不动产登记暂行条例》（中华人民共和国国务院令第 656号） ；

（2）《生态文明体制改革总体方案》（中共中央办公厅国务院办公厅印） ；

（3）《关于统筹推进自然资源资产产权制度改革的指导意见》（中共中央办

公厅 国务院办公厅印） ；

（4）《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》（中共中

央办公厅 国务院办公厅印） ；

（5）《自然资源统一确权登记暂行办法》（自然资发〔2019〕116号）； ；

（6）《自然资源确权登记操作指南（试行）》（自然资办发〔2020〕9 号）；

（7）《不动产登记操作规范（试行）》（国土资规〔2016〕6 号） ；

（8）《兰州市自然资源统一确权登记工作方案》（兰政发〔2020〕24 号）；

（9）《安宁区自然资源统一确权登记工作方案》（城政发[2020] 114号）。

六、主要工作方法与技术要求

（一）主要工作方法

以确权登记区域国土调查为主的各类资源调查成果作为确权登记的基础数据，

结合确权登记区域国有土地不动产登记成果、农村集体土地所有权确权登记成果、

确权登记区公共管制要求与保护规定、生态保护红线、河流水域岸线和管理范围线、

草地资源保护和规划成果等资料，参考高分辨率正射影像和数字高程模型，分析整



理收集到的成果资料，采用以内业为主、外业补充调查的方式，全面开展确权登记

区域内土地权属、自然状况、公共管制情况、专项调查成果地调查核实，对调查成

果编制成图和检查入库。在审核无异议的情况下，配合自然资源确权登记机构进行

首次登记公告，完成兰州市安宁区自然资源统一确权登记工作。

（二）实施方案编制相关技术要求

严格按照《自然资源统一确权登记暂行办法》、《自然资源确权登记操作指南

（试行）》、《甘肃省自然资源统一确权登记总体工作方案》、《兰州市自然资源

统一确权登记工作方案》和《安宁区自然资源统一确权登记工作方案》设计执行。

（三）数学基础

（1）坐标体系

平面坐标系采用 2000 国家大地坐标系，高程基准采用 1985 国家高程基准。

（2）计量单位

长度单位采用米，统计汇总登记采用千米，小数点后保留两位有效数字。

面积单位采用平方米，统计汇总登记采用公顷，小数点后保留两位有效数字。

（3）比例尺

比例尺不低于 1:10000

（4）精度要求

图解法获取坐标相邻界址点的间距误差不大于图上 0.3mm，图上允许误差

0.6mm；界址点相对于临近控制点的点位误差不大于图上 0.3mm，图上允许误差

0.6mm；界址点相对于邻近地物点的间距误差不大于图上 0.3mm，图上允许误差

0.6mm。

解析法界址点相对于临近控制点的点位误差和相邻界址点间的间距误差不大

于±0.10m，允许误差不大于±0.20m。

图解法套合精度要求：采用图解法采集的地物界线和位置与影像上的地物的边

界和位置的套合程度应控制在 3个像素以内。对于较弯曲的界址线，应适当增加拐

点数，确保满足套合精度要求。

七、成果提交要求

所有资料成果应提供数字化成果。自然资源统一确权登记文档资料表述要简明

扼要、层次分明、逻辑严谨、用语规范、重点突出，突出实用性和可操作性。相关

过程资料完备齐全。



八、服务期限

本项目服务期限自合同签订之日起至 2025 年 12 月 31 日。
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